CARTA MANIFESTO AO SETOR CULTURAL

Estamos ha um ano trabalhando na manutencao e aplicacdo da Lei
Aldir Blanc (LAB), que trata de forma emergencial toda a cadeia
responsavel pelo setor cultural em nosso pais.

Garantimos com éxito a articulacdao no legislativo até a sancao
presidencial e os processos de regulamentacdo para a correta e
descentralizada aplicacdo dessa lei.

Em meio a esse processo, nos depararmos com uma série de
documentos para que os entes federados, através dos gestores publicos,
pudessem executar os recursos emergenciais da lei, guando percebemos
também uma série de inconformidades, que alteram prazos e condicdes.

Como meio de sanar e compreender esse imbroglio construi, junto a
bancada do PT na Cémara e Senado, a Indicacdo n° 398/2021 ao
Ministério da Economia sugerindo meios de corrigir estas
inconformidades na aplicacdo dos recursos da LAB, para a garantia de
seguranca juridica na esperada prorrogacdo e ampliacdo de prazos,
possibilitando a execucao em 2021.

Esse documento foi encaminhado na ultima 3a feira (23/03) ao
presidente da Cadmara dos Deputados, Arthur Lira, que garantiu apoio a
prorrogacao da Lei Aldir Blanc.

A Indicacdo 398/21 “Sugere edicdo de ato esclarecendo aspectos da
execucao orcamentaria da Lei Aldir Blanc (Lei n214.017, de 29 de junho de
2020), bem como o apoio a emendas gue corrigem inconsisténcia na MP
1.019/2020 e possibilitam a prorrogacdo dos prazos de aplicacdo e
execucao dos recursos no ambito da Lei.

Nesse sentido, eu peco gue todos e todas mobilizem seus féruns,
conselhos gestores e instituicdes exigindo que o Governo Federal dé a
devida atencdo ao setor e sejam cumpridos 0s principios da legalidade e
da efetividade na aplicacdo da Lei Aldir Blanc.

Precisamos da unidao de todos e todas nesse momento!

Brasilia, 25 de marc¢o de 2021.

Benedita da Silva
Deputada Federal (PT/RJ)
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INDICACAO N° , DE 2021
(Da Sra. BENEDITA DA SILVA)

Sugere edicdo de ato esclarecendo aspectos
da execucdo orcamentaria da Lei Aldir Blanc
(Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020),
bem como o apoio a emendas que corrigem
inconsisténcia na MP 1.019/2020 e
possibilitam a prorrogagdao dos prazos de
aplicacao e execugao dos recursos no
ambito da Lei.

Excelentissimo Sr. Ministro da Economia,

Ciente dos esforgos para sanar e atender as devidas demandas
resultantes da situacao de calamidade publica causada pela Pandemia
do COVID 19, que levou a paralisacdo de diversos setores da
economia em funcao da adogcao das medidas de distanciamento social
necessarias para prevenir a propagacdao da doenca, gostaria de
agradecer a atencdo disponibilizada pela equipe técnica deste
Ministério para atender aos entes federados e demais agentes do pais
em relacao as orientagdes para aplicacdao das medidas emergenciais
destinadas a mitigar os efeitos da pandemia.

O setor cultural, Exmo. Ministro, pela sua propria natureza, tem
estado praticamente impedido de executar suas atividades desde o
reconhecimento da calamidade publica em 6 de margo de 2020.
Assim, em torno de cinco milhdes de profissionais e mais de 130 mil
empresas (IBGE 2019) que conformam a cadeia do setor cultural
estao desde margo de 2020 quase que paralisados e sem condigoes
de gerar renda. Felizmente, eles tiveram na Lei Aldir Blanc (LAB) um
amparo emergencial fundamental. Em muitas situagdes, contudo, a
execucao das acdes no ambito da Lei tem sofrido com as dificuldades
da execucao descentralizada e da relacao com entidades com
organizacao por vezes fragil que caracterizam o setor, além da
burocracia prépria ao setor publico. Ainda, tem sofrido em razao da
definicdo excessivamente otimista dos prazos estabelecidos na lei
para a execugao das agdes, 0 que € mais grave quando consideramos
gue a pandemia dificulta essa execucao. Finalmente, tem sofrido em
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razao da incompatibilidade entre dispositivo inserido na MP
1.019/2020 e os demais normativos editados pelo Governo Federal
para disciplinar a execucdo orcamentaria da lei, o que tem gerado
grande incerteza e levado os gestores a paralisia, deixando em certos
casos de destinar recursos absolutamente necessarios.

A MP 1.019/2020, publicada em edicao extra do DOU em
29/12/20, na pratica exigia que recursos transferidos pela Unido no
ambito da Lei fossem empenhados e inscritos em restos a pagar
(RAP) em apenas 1 (um) dia e meio (até 31/12). Isso pegou todo
mundo de surpresa, pois a exigéncia se apoiava em um terceiro
entendimento desse tema exarado pelo Governo Federal distinto
daquele acordado entre os gestores publicos e sua equipe. A
interpretacao teve implicacdes especialmente graves no caso dos
municipios, que tiveram eleicdes em pleno periodo de implementagao
da lei.

Essa interpretacdao, que trouxe surpresa e produziu
incompatibilidade com os demais normativos sobre o assunto, esta
expressa no art.14-A da MP:

Art. 14-A. Para fins de liquidagdo e pagamento dos recursos no
exercicio financeiro de 2021, serdo considerados apenas os
recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar pelo ente responsavel no exercicio 2020.

Por seu lado, a lei n°14.017/2020, a Lei Aldir Blanc, modificada
pela Lei 14.036/2020, no que é confirmada pelos decretos de
regulamentacao n° 10.464/2020 e n°® 10.489/2020, estabelece que:

Art.

§ 1° Os Municipios terdo prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de recebimento do recurso, para a destinacdo
prevista no art. 20 desta Lei.

§ 29 Os recursos nao destinados ou que nao tenham sido objeto de
programacdo publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
ap6s a descentralizacdo aos Municipios deverdo ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgao ou
entidade estadual responsavel pela gestao desses recursos.

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei,
observado o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, que ndo tenham
sido destinados ou que nao tenham sido objeto de programagao
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publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contado da data da descentralizacdo
realizada pela Unido, serdo restituidos na forma e no prazo

previstos no regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.036, de 2020)
Ocorre que os recursos apenas foram repassados pela Unido a
Estados, DF e Municipios ao longo dos meses de setembro e outubro
de 2020, como mostra o cronograma de repasse dos recursos da
uniao aos entes federados publicado no Comunicado 1/2020:

Planos de acao aprovados Recebam o pagamento até
Lote 1 - até dia Ol de setembro de 2020 11 de setembro de 2020
Lote 2- de 02 de setembro ate 16 de setembre de 2020 | 26 de setembro de 2020
Lote 3 - de 17 de setembro até 01 de outubro de 2020 |11 de outubro de 2020
Lote 4 - de O2 de outubro até 16 de cutubro de 2020 26 de outubro de 2020

Considerando que o pagamento esta condicionado & insercao do plano de aco e agéncia de
relacionamento na Plataforma +Brasil e que, apods cumpridos os requisitos. a Secretaria Especial de Cultura
- SECULT analisa os planos de acao e posteriormente autoriza o pagamento, em até 10 (dez) dias apos a
aprovagdo dos planos de agao inseridos pelos entes, respeitade o fachamento de cada lote, © Ministério
do Turismo efetuara o pagamento.

Com isso, temos duas claras incoeréncias no que se refere ao
prazo definido para que Estados e DF destinem ou programem o uso
dos recursos repassados pela Unido. A segunda questao se da a partir
da publicacao da MP n°1.019/2020, pois se o estado destinasse esses
recursos dentro dos 120 dias contados da data de recebimento, prazo
fixado no § 2° do art.14 da lei n°14.047/2020 que se encerra entre
janeiro e fevereiro de 2021 dependendo do estado, ele avanca além
do fim do exercicio 2020 em 31 de dezembro, fixado no art.14-A da
MP n°1.019/2020 para fins de liquidagcao e pagamento dos recursos
no exercicio financeiro de 2021. Ou seja, mesmo que dentro do prazo
estabelecido em lei, os Estados nao poderiam destinar os recursos
repassados pela Unido apos o dia 31 de dezembro de 2020, sob pena
decorrente da MP n°1.019/2020 de nao poder liquida-los. Por outro
lado, conforme o § 29 do art.12 do decreto n°10.464/2020, os
Estados dispdem de 60 dias de prazo para destinar ou programar os
recursos revertidos pelos Municipios apdés 60 dias somados aos 10
dias de prazo concedidos no § 1° do mesmo artigo, totalizando 130
dias contados da descentralizagao feita pela Uniao.

Também neste caso, os Estados deveriam destinar os recursos
revertidos no maximo até o final de 2020 sob pena de nao poder
liguida-los. Ou seja, os prazos fixados, por um lado, no art.14-A da
MP n° 1.019/2020 e, pelo outro, na lei n°® 14.017/2020 e nos
decretos que a regulamentam, sao claramente incompativeis.
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Além disso, com a publicacdo do Acdorddao do TCU 3225/2020
em 02/12/2020, positivado pelo decreto n°10.579/2020, confirmando
o entendimento sobre a possibilidade de execucao dos recursos da
LAB em 2021, geraram-se novas expectativas aos gestores publicos.
O decreto n°10.579/2020, apoiado no referido acdérdao, definiu em
seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3°, que as despesas da Uniao relativas
ao enfrentamento da calamidade publica nacional, inclusive os
recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderdao ser
executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso, admitiu o
pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execucao orgamentaria
diferenciado. Portanto, o decreto n°10.579/2020, que fixa a
interpretacdo do processo orcamentario no caso dos recursos da
Unido entregues aos Estados e municipios, efetivamente permite que
Estados e Municipios que nos 120 ou 60 dias apds o recebimento dos
recursos no ambito da LAB, respectivamente, tenham editado atos
indicando sua destinacdo, possam executa-los até dezembro de 2021,
mesmo que hao os tenham empenhado ou inscrito em restos a pagar
até 31/12/20. O entendimento do Governo Federal trazido pela MP, o
terceiro em menos de seis meses, € incompativel, portanto, também
com esse decreto.

Diante dessa incompatibilidade, a Secretaria Especial da Cultura
do Ministério do Turismo editou em 11/01/2021, apenas 13 dias apds
a publicagcao da MP em 29/12/2020, o Comunicado 1/2021, que ao
trazer “esclarecimentos sobre o processo de DEVOLUCAO DE
RECURSOS para a Uniao, conforme previsto no art.15 do Decreto
10.464/2020", declara:

Considerando a publicagdo da Medida Proviséria n° 1.019,
de 2020, que incluiu na Lei 14.017/2020 o artigo 14-A que afirma
gue para fins de liquidagdo e pagamento dos recursos no exercicio
financeiro de 2021, serdo considerados apenas 0S recursos que
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar pelo ente
responsavel no exercicio 2020;

Considerando que as diretrizes dispostas no art. 15 do
Decreto 10.464/2020 e no art. 14-A da Lei 14.017/2020 se
encontram conflitantes; e

Considerando o dever desta Secretaria Especial da Cultura
em orientar os Entes subnacionais com relagdo aos procedimentos
a serem adotados no processo de execucao dos recursos da Lei
Aldir Blanc;

Solicitamos aos Gestores Estaduais, Distritais e
Municipais, no caso de recursos que ndao se enquadrem no
previsto no art. 14-A da Lei 14.017/2020, ou seja, ndao foram
empenhados e inscritos em restos a pagar no exercicio de 2020,
mantenham esses recursos na conta especifica gerada para
operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc até que seja emitido novo
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comunicado orientando como se dara o processo de
devolucao de recursos.

Considerando que a incompatibilidade aqui demostrada e
reconhecida pelo Ministério do Turismo entre diferentes dispositivos
editados pelo Governo Federal tem gerado grande incerteza e
dificultado que uma importante politica publica alcance plenamente
seus objetivos em um momento em que ela se mostra extremamente
necessaria, e buscando reduzir os danos por isso provocados,
solicitamos que o Ministério da Economia:

I. edite nova MP ajustando os prazos para a aplicacao dos recursos,
de acordo com o previsto no decreto n° 10.579/2020, acima
citado, esclarecendo dessa forma a posicao formal do governo
diante da incompatibilidade apontada, de modo a reduzir a
incerteza dos gestores a cargo do assunto nos entes federados;

II. instrua a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
apoiar nas votagdes no Congresso as emendas supressivas ao
Art. 14 A, que eliminam a fonte daquela incompatibilidade;

ITI. instrua a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
apoiar nas votacbes no Congresso das emendas a MP n°
1.019/2020 que aumentam o0s prazos para que 0S recursos
que nao tenham sido objeto de programacao sejam
automaticamente revertidos ao estado onde o Municipio se localiza,
e para que os Estados restituam a Unido os recursos que nao
tenham sido destinados ou programados, de maneira a que
recursos que pela legislacao atual deveriam ser revertidos a Unido,
possam ser utilizados para os fins aos quais foram originalmente
destinados, sendo aplicados portanto, nos fundos Estaduais.

Agradeco novamente a atencdao dispensada e me coloco a
disposicao para conversarmos e obtermos as devidas orientagoes e o
apoio de V.Exa. para orientar colegas parlamentares, gestores e o
setor cultural, diante de tao grandiosa acdo proposta através da Lei
Aldir Blanc.

Sala das Sessodes, em 22 de margo de 2021.
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